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EXCELE’NTiSSIMO SENHOR PROCURADOR CHEFE DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, CAMPO GRANDE - MATO
GROSSO DO SUL

REPRESENTACAO SOBRE DIREITOS INDiGENAS
REQUERENTE: CONSELHO DO POVO TERENA
REQUERIDO: FUNAI E UNIAO

CONSELHO DO POVO TERENA, organizacdo indigena de Mato Grosso do Sul, neste
ato representado por seus procuradores que ao final assinam, vem por intermédio desta,

com fundamento nos arts. 129, 231 e 232 da Constituicdo Federal, apresentar

REPRESENTACAO

em face da FUNDACAO NACIONAL DO INDIO (FUNAI) ¢ UNIAO FEDERAL,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.
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1. DOS FATOS:

Em 16 de abril de 2020, o presidente da Fundagio Nacional do Indio (Funai),
Marcelo Augusto Xavier da Silva, assinou a Instru¢do Normativa n. 09/2020, que
disciplina o requerimento, andlise e emissdo da “Declaracdo de Reconhecimento de
limites em relagdo a imoveis privados”. Esta normativa revogou a Instru¢do Normativa
n. 03, datada de 20 de abril de 2012, promovendo significativa mudanga administrativa e

atingindo os direitos e interesses dos povos indigenas do Brasil.

Tal fato ganhou repercussdo midiatica e, apesar da vigéncia recente, ja tem
causado indignacdo na sociedade e até mesmo reacdo do Ministério Publico Federal.

Vejamos as noticias:

=  Funai edita medida que permite ocupacio e venda de terras
indigenas sem homologacao

o https://g1.globo.com/natureza/noticia/2020/04/27/funai-edita-
medida-que-permite-ocupacao-e-venda-de-terras-indigenas-
sem-homologacao.ghtml

= Nova norma da Funai diminui protecio a terras indigenas
nao homologadas
o  https://veja.abril.com.br/blog/matheus-leitao/nova-norma-da-

funai-diminui-protecao-a-terras-indigenas-nao-homologadas/

=  Funai passa a considerar apenas terra indigena homologada
para fins de conflito de terra
o  https://sustentabilidade.estadao.com.br/blogs/ambiente-se/funai-

passa-a-considerar-apenas-terra-indigena-homologada-para-fins-
de-conflito-de-terra/

= MPF recomenda ao presidente da Funai que anule
imediatamente portaria que permite grilagem de terras

indigenas
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o) http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/noticias-mt/mpf-
recomenda-ao-presidente-da-funai-que-anule-imediatamente-
portaria-que-permite-grilagem-de-terras-indigenas/

A norma anterior, Instru¢do Normativa n°® 03/2012, da Funai, tinha a

finalidade apenas de fornecer aos proprietarios de imdveis rurais a mera certificacdo de

que foram respeitados os limites com os imoéveis vizinhos onde vivem indigenas,

quaisquer que fossem as relacdes juridicas estabelecidas entre indio e terra (terra em

discussdo, em analise, homologada, declarada, etc.), ndo era nem necessario que a area

estivesse em processo de demarcacao.

Contudo, a partir da Instru¢do Normativa n° 09/2020, a Funai passa a

certificar que os limites de imoveis, e até mesmo de posses (ocupagdes sem escritura

publica), ndo se sobrepdem apenas em relacdo a Terras Indigenas (TIs) homologadas por

decreto do Presidente da Republica. A consequéncia pratica da emissdo da Declaragdo de

Reconhecimento de Limites levando-se em consideracdo apenas as TIs homologadas por
decreto presidencial € que apenas estas passam a ser consideradas pela Funai para constar
no Sistema de Gestdo Fundiaria (Sigef), desconsiderando inclusive qualquer area que

esteja em processo de demarcagao.

O Sigef ¢ uma base de dados eletronica do Incra que reune as informagdes
oficiais sobre os limites dos imoveis rurais. Quando os imoveis ndo estdo sobrepostos a
areas privadas, unidades de conservacdo ou TIs, a terra ¢ cadastrada no sistema e o
interessado obtém uma certiddo, de forma eletronica e automatica. E, com o documento,
¢ possivel desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia para conseguir

empréstimos bancarios.
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De acordo com o proprio MPF!, que recomendou a anulagdo da IN 09/2020
a presidéncia da FUNALI, tal ato normativo cria uma situacdo de inseguranga juridica que
aumenta “gravemente os riscos de conflitos fundidrios e danos socioambientais”, vez que

abre as terras indigenas para a grilagem.

Ou seja, a Instrucdo Normativa 09/2020, permite, de forma ilegal e
inconstitucional o repasse de titulos de terras a particulares dentro de areas indigenas
protegidas pela legislacdo brasileira. A FUNAI esté se utilizando da citada normativa
para se tornar uma instancia de certificacio de imoveis para posseiros, grileiros e
loteadores em Terras Indigenas (TIs).

O ato administrativo em questdo representa uma violagdo aos direitos dos
povos indigenas, tendo em vista que no estado de Mato Grosso do Sul, temos ainda muitas

ares indigenas pendentes de demarcagdo, especialmente as Terras Indigenas Buriti,

Taunay-Ipegue, Cachoeirinha, Nioaque, Pilad Rebud, Lalima e a Terra do povo

Kinikinau.

Para a emissdo do documento previsto na IN 09, a Funai passara a considerar
apenas a existéncia de Terras Indigenas homologadas, reservas indigenas e terras
dominiais indigenas plenamente regularizadas (art. 1°, §1°), ignorando por
completo, por exemplo, Terras Indigenas delimitadas, Terras Indigenas declaradas e TIs
demarcadas fisicamente. Na IN 09 se ignoram ainda por completo as TIs com portaria de
restricdo de uso (art. 70, Decreto n. 1.775/1996), as terras da Unido cedidas para usufruto
indigena e também as areas de referéncia de indios isolados, em restricdo de uso, as quais

ndo se faz qualquer mengao.

Conforme noticiado pela imprensa, a edi¢do da IN MJ/Funai 9/2020 foi
comemorada nas redes sociais pelo Secretdrio Especial de Assuntos Fundiarios, Nabhan
Garcia, que divulgou video ao lado do Presidente da Funai Marcelo Xavier. Nas palavras

de Garcia, a nova IN traz “justica a milhares de proprietdrios rurais”.? Articulando

! http://www.mpf.mp.br/mt/sala-de-imprensa/noticias-mt/mpf-recomenda-ao-presidente-da-funai-que-

anule-imediatamente-portaria-que-permite-grilagem-de-terras-indigenas/
2 https://sustentabilidade.estadao.com.br/blogs/ambiente-se/funai-passa-a-considerar-apenas-terra-
indigena-homologada-para-fins-de-conflito-de-terra/
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interesses politicos e econdmicos, os ruralistas tem agido de modo descomedido para
impedir a demarcagdo das terras indigenas, defendendo que essas terras devem ser

disponibilizadas para o agronegdcio.

Tal medida teria um impacto direto em 237 terras indigenas de um total de
723 para o pais inteiro, que se encontram em etapas anteriores a fase de homologagao
(declaradas, identificadas e em identificagdo) e que, simultaneamente, ndo se classificam
como “reservas’” ou “terras dominiais”. Estas terras desconsideradas representam 1/3 do
total e, se consideramos o cenario fora da Amazonia Legal, a porcentagem passa a ser de
48%. Ha também que se considerar o fato de que, ainda fora da Amazonia Legal, em
termos de superficie abrangida, a soma das Terras Indigenas, em todas as fases de
regularizacdo fundidria, constitui apenas 1,7% do total das Terras Indigenas no pais, mas
com uma populacdo de referéncia muito elevada, dando vida a indices demograficos de

superpopulacdo.

2. DOS FUNDAMENTOS OQUE AMPARAM A PRESENTE
REPESENTACAO

A competéncia do Ministério Publico frente aos direitos aqui apresentados,
visa tratar-se de demanda com carater difuso, ensejando atuagdo do referido 6rgdo com

base no artigo 129, incisos II, 111, V da Constituicdo Federal de 1988.

As violagdes dos direitos dos povos indigenas por parte do Estado brasileiro,
tem tomado uma propor¢ao de reconhecimento internacional que fez com que no dia de
5 de fevereiro de 2018 da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Povo
Indigena Xucuru e seus membros vs Brasil, a qual condenou o Brasil por, dentre outras
razdes, inviabilizar a conclusdo do processo demarcatorio de seus territorios, criando um
precedente para que o Brasil seja novamente condenado no Sistema Interamericano de
Protecao aos Direitos Humanos por morosidade injustificada no reconhecimento de terras

indigenas, além de flagrante ato violador da Convengdo Americana de Direitos Humanos.
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Ao publicar tal normativa, a FUNAI fere o disposto no art. 231 da

Constituicao Federal, in verbis:

“art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

Destarte, ndo se deve esquecer que a Convencao n. 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT), incorporada na ordem juridica interna brasileira a partir
do Decreto n. 5.051, de 19 de abril de 2004, determinou, em seu artigo 14, item 2, que o
Estado signatario deve adotar todas as medidas necessarias para identificar as terras que
os povos indigenas ocupam tradicionalmente e garantir a prote¢do efetiva dos seus
direitos de propriedade e posse. Nesse sentido podemos observar que o Estado brasileiro
tem tomado rumos estreitamente fora da legalidade incorporada em seu sistema juridico

agindo assim, a margem da lei.

Ainda analisando esse instrumento legal, podemos constatar um outro direito
que sistematicamente ¢ ignorado referente ao o art. 6° da Convengdo n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) obriga os governos a consultar os povos
indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicoes representativas, toda vez que sejam previstas medidas legislativas ou

administrativas suscetiveis de afetda-los diretamente”.

Os impulsos normativos pela autarquia indigenista deveriam pautar-se, pelo
resguardo do patrimoénio publico (art. 20, XI, CF/ 88) e pela consonancia com os
principios da Administragdo Publica. A edigdo da IN 09, no entanto, desfigura os deveres
institucionais da Funai, trazendo, j4 em seu amago, uma mécula insandvel, uma antinomia
irreparavel: ao cravar, em sua redacdo, uma anterioridade da posse civil sobre a posse
indigena, a nova normativa inverte a logica do estatuto constitucional sobre a matéria,
que se traduz pela primazia do principio do direito congénito sobre os direitos originarios.
Caso prospere os efeitos da referida instru¢do normativa poderé posteriormente anulada

conforme o § 6° do Art. 231 da Constitui¢do Federal determina que:
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§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extingdo direito a indenizagdo ou a agdes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagao de
boa-fé.

O direito dos povos indigenas ao usufruto de suas terras € originario, sendo
estas de propriedade da Unido, e a demarcagdo ¢ um procedimento administrativo
declaratorio — mas nao constitutivo —, ha um risco iminente de aumento da ocorréncia de
crime contra o patrimonio publico, na modalidade de usurpagdo, conforme o Art. 2° da

Lei 8.176/1991.

Outra consequéncia direta ¢ que, a medida que a Funai for deixando de ser
instada a se manifestar quanto a sobreposi¢des com TIs, a previsdo do § 3° do art. 246 da
Lei 6.015/ 1973 (Lei de Registros Publicos) se tornard completamente in6cua. Segundo
estabelece a regra, incluida no diploma original por lei de 2001, tem-se que "constatada,
durante o processo demarcatdrio, a existéncia de dominio privado nos limites da terra
indigena, a Unido requerera ao Oficial de Registro a averbagdo, na respectiva matricula,
dessa circunstancia".

Dessa maneira, concretamente a Funai deixard de oficiar os cartorios para
que estes procedam a averbagao das matriculas dos imoveis sobrepostos as TIs em estudo,
TIs delimitadas, TIs declaradas, TIs demarcadas fisicamente, TIs com portaria de
restricdo de uso, terras da Unido cedidas para usufruto indigena, bem como dos imdveis
sobrepostos as areas de referéncia de indios isolados.

Para tanto, em nosso entender, o presidente da FUNAI comete ato de

improbidade ao ter editado a instrucio normativa n° 09/2020, se formos considerar o

Art. 10 da Lei 8.429/1992, a qual define que constitui ato de improbidade administrativa

que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
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perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei.

Analisando as legisla¢des infraconstitucionais Lei n. 11.952/2009, que dispde
sobre regularizacdo fundidria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido ou do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra, prevé em seu

art. 4° que:

“nao serao passiveis de alienagdo ou concessiao de direito real

de uso, nos termos desta Lei, as ocupacdes que recaiam sobre
areas: (...) II - tradicionalmente ocupadas por populacao
indigena”; (nosso grifo)

A flagrante ilegalidade no retrocesso aos direitos originarios dos povos
indigenas ¢ tao grande, que levou o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, CNDH, a
se manifestar publicamente contra a IN MJ/Funai 9/2020. O Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH) ¢ um 6rgao colegiado de composi¢do paritaria que tem por
finalidade a promogdo e a defesa dos direitos humanos no Brasil através de acdes
preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras das condutas e situagdes de ameaca
ou violacdo desses direitos, previstos na Constitui¢do Federal e em tratados e atos

internacionais ratificados pelo Brasil.

RECOMENDA, ad referendum do Pleno do Conselho Nacional
de Direitos Humanos AO PRESIDENTE DA FUNDACAO
NACIONAL DO INDIO Como medidas de precaucio, para
evitar situagdes de violagdes de direitos humanos, de genocidios
de povos indigenas isolados cuja presenca esta em 32 processos
de estudo por parte da Funai; e para que a demora dos tramites
técnico-administrativos do Estado relativos aos estudos de
demarcacdo de terras indigenas ndo impliquem a degradacdo ou

destrui¢do ambiental dos territorios indigenas sob estudo, a
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revogacdo da Instru¢do Normativa n° 09/2020 da Fundagdo
Nacional do Indio, ¢ a reedi¢do de Instrugdo Normativa nos
moldes da Instrucdo Normativa n° 03/2012, respeitando-se,

assim, os direitos originarios dos povos indigenas”.

O papel da Unido e da Funai consubstancia-se, neste caso, a luz dos
dispositivos constitucionais acima, em defender a territorialidade indigena, em favor dos
anseios dos povos indigenas e contra terceiros, inclusive antes da demarcacdo. No caso
da autarquia, trata-se de seu papel institucional, a luz da leitura constitucional do art. 1°,

I, b,daLein. 5.371, de 5 de dezembro de 1967.

O STF, em varios julgamentos, ja afirmou a chamada “originalidade do
direito dos indios as terras que ocupam”, ou seja, que ndo cabe a nenhum governo
afirmar quais terras pertencem ou ndo aos povos indigenas, mas apenas declarar essa

condi¢do de acordo com estudos antropologicos e técnicos.

Respeitando a constitui¢do e garantindo os direitos originarios das populagdes
indigenas as terras que tradicionalmente ocupam, o Supremo Tribunal Federal se
manifestou no caso Raposa Serra do Sol (Pet n® 3.388/RR), relatado pelo Exm°® Ministro

Ayres Britto, em 19 de marco de 2009:

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam
foram constitucionalmente "reconhecidos", e nio simplesmente
outorgados, com o0 que 0 ato de demarcaciio se orna de natureza
declaratéria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratorio de
uma situagdo juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna
havé-los chamado de "origindrios", a traduzir um direito mais antigo do
que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos direitos
adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos
de legitimagdo de posse em favor de ndo indios. Atos, estes, que a
propria Constitui¢do declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231
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da CF). [Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-
2010.]

Nesse contexto, que o retrocesso na protegdo as Terras Indigenas cujo
processo demarcatorio ndo esteja concluido contraria, também, os Principios da
Precaugdo e da Prevencao, previstos na Declaragdo do Rio de 1992, segundo os quais:
“quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo ser 4 utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente

viaveis para prevenir a degradacdo ambiental”

Por fim, Relatora Especial da ONU, Victoria Tauli-Corpuz, externalizou
preocupacdo com a situacdo dos povos indigenas no Brasil, especialmente com a
“auséncia de progresso” depois de oito anos da ultima visita ao pais de um relator das
Nagdes Unidas para o tema, bem como que, segundo o relatorio de 2016, enviado pelo
entdo Secretario-Geral da ONU, Ban-Ki-moon, a Assembleia Geral, o Brasil ndo deve
subestimar os riscos de “efeitos etnocidas” que o cenario atual representa para os povos

indigenas.

DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, o Conselho do Povo Terena requer:

a) O recebimento da presente representacdo e seu devido
processamento, instaurando-se o competente inquérito civil para apurar a
violagdo aos direitos dos povos indigenas;

b) A propositura da competente ac¢do civil publica com o fito de

suspender liminarmente os efeitos da Instrugdo Normativa n. 09 da Funai, e
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no mérito, sua anulacdo, aplicando-se por arrastamento, a consequente
anulagdo de todos os atos administrativos praticados com base na citada
normativa;

¢) Requer ainda, a apuragdo de eventual pratica de improbidade
administrativa por parte do presidente da Fundacio Nacional do Indio
(Funai), tendo em vista a violagdo aos principios da administra¢do publica,

conforme dicg¢do do art. 37, da Constituicdo Federal de 1988.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Campo Grande, 27 de maio de 2020

MAURICIO SERPA FRANCA

Advogado Advogado
OAB/MS 15.440 OAB/MS 24.060
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